Expunere de motive

Compensarea reprezintd o modalitate de stingere a creantelor reciproce, prevazutd in
prezent la articolul 167 al Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, prevedere
nemodificatd incd de la adoptare, In ciuda modificarilor si completirilor suferite de Cod, in
medie patru In fiecare an. .

Unul dintre principiile de baza ale compensérii este aplicarea sa numai in cazul in care
obligatia fiscald/bugetard si creanta sunt administrate de aceeasi autoritate publicd. Derogéri au
fost permise in circumstante clare, dictate de necesitéti punctuale ale debitorilor — in conditiile in
care au restante la plata unor obligatii fiscale, dar si statul are sume de rambursat — sau dictate de
modificari legislative a céror aplicare a fortat compensarea Intre bugete diferite.

Astfel, compensarea poate interveni in procedura de executare silitd, cdnd potrivit art.
230 alin. (3) ”In cazul in care debitorul are de incasat sume certe, lichide si exigibile de la
autoritdti sau institutii publice, executarea silitd se continud prin poprirea acestor sume ori de
cate ori, ulterior comunicérii somatiei, se depune la organul fiscal un document eliberat de
autoritatea sau institutia publici respectivi prin care se certifici ci sumele sunt certe, lichide si
exigibile.” O exceptie instituie de asemenea Legea nr. 93/2023 pentru completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, in temeiul careia “creantele fiscale ale
contribuabilului, certe, lichide si exigibile, fatd de bugetele locale, stabilite prin hotérari
judecdtoresti definitive, se sting la cererea contribuabilului si prin compensarea acestora cu
obligatiile sale restante, curente sau viitoare cétre bugetul de stat, fard compensare intre bugete,
indiferent dacd obligatiile si, respectiv, creantele supuse stingerii sunt administrate sau nu de
aceeasi autoritate publicd.” |

Relatia actuald contribuabil — autorititi care gestioneazd componentele bugetului general
consolidat se caracterizeazd prin blocaje cronicizate la nivelul agentilor economici in ceea ce
priveste fluxul de Incaséri si plati, cauza originard in multe cazuri fiind chiar statul prin diversele
sale bugete si/sau autoritati, programe si scheme pe care le deruleazi.

Cel mai frapant exemplu il constituie indemnizatiile aferente concediilor medicale
nerecuperate de la bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de séndtate, situatie ce
atrage imposibilitatea agentilor economici de a pléti salariile angaja‘,cillor sau de a acoperi
cheltuielile curente. Odatd instalatd spirala datoriilor si obligatiilor fiscale si comerciale,
intreprinderile reusesc cu greu si se reechilibreze In conditiile unui sector financiar-bancar prea
putin inclinat si isi asume riscurile inerente finantérii sectorului afacerilor. Aversiunea la risc
este reflectatd de dobénzile prohibitive la credite si la instrumentele de garantare ale societétilor
bancare in asociere cu politica restrictivd de acordare a creditelor pentru companiile nefinanciare,
astfel cd activitatea curentd a Intreprinderilor Ingreunata de crizele succesive din ultimii ani este
grav afectati.



Mecanisme de compensare au mai fost reglementate, unele avind caracter permanent,
altele au fost instituite temporar pentru a evita acumularea datoriilor statului fati de debitori sau
a arieratelor si blocarea activitétii economice. Astfel sunt Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/1999 privind unele mésuri pentru prevenirea incapacitétii de plats, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 211/2001, art. VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2013 privind
unele mésuri bugetare si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, art. V din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 50/2013 privind reglementarea unor mésuri fiscale.

Prezenta initiativd legislativd propune instituirea unui mecanism de compensare a
sumelor pe care angajatorii le au de recuperat de la bugetul Fondului national unic de asiguriri
sociale de sinitate (FNUASS) in contul indemnizatiilor pentru concediile de boali achitate
angajatilor. In realitate, astfel de cazuri echivaleazi cu creditarea statului de citre agentii
economici, fird ca mécar si li se cuvind dobanzi pe sumele astfel blocate timp de Iuni de zile. In
cadrul acestui mecanism, organul fiscal central interogheazd FNUASS cu privire la sumele de
achitat cétre fiecare firm care solicitd initierea mecanismului, eventualele discrepante urménd a
fi clarificate Intre contribuabil si casele de asigurdri de sénatate. Operarea compensérii cu
obligatii fiscale fatd de diferite bugete va respecta ordinea prevazutd la art. 165 din Codul de
procedurd fiscald, incepand cu cele mai vechi, respectdnd proportionalitatea In cazul in care
sumele nu sunt indestuldtoare pentru stingerea tuturor obligatiilor certe, lichide si exigibile.
Ministerul Finantelor va realiza toate operatiunile presupuse de modificéri ale veniturilor si
cheltuielilor in diversele bugete pe care le administreaza. Impozitele si contributiile asupra cérora
opereaza prevederile propunerii legislative sunt cele prevézute la art. 2 alin. (1), lit. a)-g), si alin.
(2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.!

in conditiile dezvoltirii tehnologiei informatiei si a digitalizirii preconizate 1in
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF), problema identificarii
obligatiilor fiscale datorate, calculul exact al acestora cu evidentierea celor principale si a tuturor
accesoriilor aferente, indiferent de bugetul cérora le sunt datorate sau din care trebuie rambursate
a devenit o chestiune de secunde.

Propunerea legislativd nu are impact bugetar deoarece nu prevede instituirea de taxe sau
impozite noi, respectiv de masuri de majorare a cheltuielilor bugetare, ci doar o redistribuire a
veniturilor si cheltuielilor intre diferitele bugete componente ale bugetului general consolidat.

1 Art. 2: Impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal
(1) Impozitele i taxele reglementate prin prezentul cod sunt urmitoarele:

a)impozitul pe profit;
b)impozitul pe veniturile microintreprinderilor;

c)impozitul pe venit;

d)impozitul pe veniturile obtinute din Roménia de nerezidenti;
e)impozitul pe reprezentante;
f)taxa pe valoarea adaugat;
g)accizele;

(2) Contributiile sociale obligatorii reglementate prin prezentul cod sunt urmétoarele:
a)contributiile de asigurdri sociale, datorate bugetului asigurarilor sociale de stat;
b)contributia de asigurari sociale de sénétate, datoratd bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sanitate;
c)contributia asiguratorie pentru muncé, datoratd bugetului general consolidat.



beneficiari, respectiv de colector si redistribuitor de servicii publice si beneficii.

In spiritul vremurilor care revolutioneazi relatia stat-cetitean, tehnologia moderni
conferindu-i bucle de rdspuns rapid si eficient, a sosit momentul stabilirii unui echilibru just,
corect, echitabil intre contribuabil si organ fiscal — in calitatea lor de creatori de resurse si
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